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Til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att. sum@sum.dk med kopi til nff@asum.dk

Hoeringssvar over Forslad til lov om andring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v.
(Styrkelse af mindredrige patienters rettigheder, anvendelse af metaldetektorer, videregivelse
af oplysninger til politi i forbindelse med faelles udkegrsel til borgere, m.v.)

Bedre Psykiatri takker for muligheden for at bidrage til heringen og har felgende
bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

Det har gennem flere ar vaeret et klart defineret politisk og fagligt mal at nedbringe tvang i
psykiatrien. Tvang er ikke foreneligt med god kvalitet i behandlingen. Derfor er det vigtigt at
holde fast i, at tvang mod bern, unge og voksne skal nedbringes og at tvang i det hele taget,
ikke skal erstattes af anden tvang eller nye tvangsformer som fx isolationsrum' og oppegaende
tvang, men af god flerfaglig behandling og samarbejde med kommuner og almen praksis.

lkke desto mindre synes udviklingen at ga i utilfredsstillende retning" og overordnet set er
billedet usendret de sidste 20 ar Sundhedsstyrelsen noterer sig i den seneste
monitoreringsrapport (14 nov. 2023), at pa landsplan er det i lobet af de sidste 10 ar ikke lykkedes
at reducere det samlede antal voksne, der udsaettes for en eller flere tvangsforanstaltninger. Pa
nationalt niveau blev fx baeltefiksering, fastholdelse og akut beroligende medicin med tvang
anvendt 10.569 gange i 2022/2023, svarende til en stigning pa ca. 25% sammenlignet med 2011-
2013. | 2011/2012 udgjorde andelen af patienter, der indleegges pa farlighedsindikation, 58% af
alle tvangsindlaeggelser, hvorimod de i dag udger 68%. Det noteres af Sundhedsstyrelsen, at
'stigningen | andelen af tvangsindleeggelser, som forekommer pd farlighedsindikation, at
patienterne er meget syge, nar de indlaegges i psyRiatrien, og det understotter ligeledes, at der er et
uindfriet potentiale for en bedre opsporing, forebyggelse eller behandling af den psykiske lidelse".
Desuden er det over arene observeret, at brugen af tvangsformer i Danmark ofte substituerer
hinanden. Nar fagligt og politisk fokus er pa reduktion af bzeltefikseringer, stiger fastholdelser
og akut beroligende medicin tilsvarende".

Da anvendelsen af tvang bergrer nogle af de mest grundlseggende menneskerettigheder,
nemlig retten til personlig frihed og respekt for den fysiske og psykiske integritet, er det vitalt at
holde fast i, at tvang er en foranstaltning, ikke behandling, hvilket ogsa fastslas af Psykiatrilovens
§ 1 stk. 3 og Sundhedsstyrelsens vejledning, 2023 Tvang ma saledes aldrig erstatte omsorg,
behandling og pleje jf. psykiatriloven § 2 stk. 2. At blive udsat for tvang kan vaere steerkt skadeligt,
fysisk sa vel som psykisk", og udover at pavirke den enkelte patient, bliver relationen til
risikofyldte foranstaltning og udsaetter patienterne for mulige fysiske skader. Mange patienter
udsaettes ogsa for negative psykologiske effekter i form af vrede, oplevelsen af at vaere fanget,
hjeelpeles, ked af det, frygtsom eller kraenket. Den enkelte patient oplever ofte anvendelsen af
tvangsfiksering som urimelig, nogle endda som afstraffelse og i veerste fald udvikler nogle
livstidstraumer og PTSD lignende symptomer. Ud over at pavirke den enkelte patient og
personaler vil anvendelsen af tvangsfiksering have en negativ indflydelse pa hele afsnittets
atmosfeere og den tilbudte pleje- og behandling® Disse negative konsekvenser virker
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umiddelbart til at std i et modsastningsforhold til personalets holdning om at gere det godt for
patienterne (fx laege- og sygeplejelaftet) .

Bade nationalt og internationalt er der aktuel stor bevagenhed pa brugen af tvang i Danmark.
Senest har FNs Torturkomite 2023 og Europaradets menneskerettighedskommission 2023
kritiseret brugen af tvang i Danmark og anbefaler i staerke vendinger at fa reduceret omfanget
ojeblikkeligt. Europaradets Torturkomite* kom med lignende melding i 2020. | tillaeg pagar en
verserende kritik fra Dignity, Institut for Menneskerettigheder og Bedre Psykiatri af den danske
stats forseg pa at implementere Aggerholm-dommen?. Rigsrevisionen konstaterede i august
2023, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har iveerksat nogen af de initiativer, som
ministeriet stillede Statsrevisorerne i udsigt som opfelgning pa Statsrevisorernes bemaerkninger
og beretningen. Det finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende®. Og i juli 2023 viste en
opgerelse fra Rigspolitiet, at antallet af tvangsindlaeggelser med politibistand fra 2015 og frem
til udgangen af 2022 er vokset med 23 procent™. Ombudsmandens Barnekontor er i ovrigt pa
tilsynsbesag i psykiatrien med fokus pa tvang i 2023,

Bedre Psykiatri finder det afgerende at pointere, at der reelt ikke findes evidens for effekten af
tvangsformer” There is a huge lack of robust empirical evidence regarding the effectiveness of
coercive measures (Luciano et al. 2014, McLaughlin et al. 2016; Huber et al. 2016)." " Et nyt norsk
studie fra 2023 konkluderede fx, at mindre tvang ikke forer til et darligere outcome for
patienterne. "Lower standardized involuntary care ratios are not associated with adverse effects
for patients with severe mental disorders in Norway." Studiet understatter saledes den manglende
evidens for patientudbytte af tvang, og tvang dermed ikke virker som tilsigtet af lovgivere og
klinikere, fastslar forskerne. Forskningen viser ogsa, at man ikke ved hvilke af de forebyggende
initiativer der reelt virker mod hvilke typer af tvang® og mange initiativer i Danmark er darligt
implementeret™ trods substantiel maengde af anbefalinger®»¥ Som udgangspunkt kan der
ikke gennemferes en enkelt indsats for at undga fortsat brug af tvangsmidler* | dag er valg af
metoder desvaerre op til den enkelte afdeling og afhaenger bla. af praeferencer, muligheder,
ledelse og kultur. En sterre enighed om, hvilke metoder, kultur og kompetencer, der kan bidrage
til at nedbringe tvang, vil kunne medvirke til en mere homogen og evidensbaseret tilgang pa
landsplan, fastslog Psykiatriudvalget allerede i 2013.

For Bedre Psykiatri er det afgerende, at der pa alle niveauer er de relevante
personaleressourcer, herunder at personalet har de rette kompetencer, kulturer og holdninger
med hensyn til etik, videns-tilegnelse, uddannelse og kvalitetsbevidsthed samt at der er et
steerkt ledelsesmaessigt fokus pa nedbringelse af tvang. Grundlaeggende handler
tvangsforebyggelse om ledelse, uddannelse (fx grunduddannelses niveau) og arbejdsmiljoet,
aflesningspersonale, et passende caseload, og identifikation af patienters krisetriggere som
afgerende forudsaetninger jf. de seks kernestrategier™. Alle ledelser skal tro pa at det kan lade
sig gore at nedbringe tvangen, ville det og levere det stykke arbejde der skal til, hvor nogle skal
starte med at uddanne sig, for derigennem at sendre deres egne holdninger og adfeerd til bade
tvangsforebyggelse og ledelsesstil, viser forskningen™i, Personalet skal have mere uddannelse,
fordi mange har for lidt viden om forebyggelse af tvang og fordi det er et godt sted at starte en
aendring af holdninger og adfaerd i, | det tilfeelde tvang opstar, er det afgerende at se pa
hovedarsagen til tvangsepisoder, men ligeledes at se tvang som fejlbehandling og et brud pa
menneskerettigheder, ikke mindst i de tilfeselde hvor tvang underkendes af klageinstanser.

For Bedre Psykiatri er det afgerende, at psykiatrien har den nedvendige kapacitet, tveerfaglighed
og personaleressource til at behandle mennesker med psykisk sygdom, saledes brug af tvang
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ikke forekommer. Det kraever styrket fokus pa evidens, implementering, forebyggelse, bedre
behandling og udskrivning, opfelgning og pa relationen mellem personale og patienter. Der
henvises i ovrigt til Fagligt Oplaeg for Psykiatrien af Sundhedsstyrelsen, 2022.

Bemeerkninger til lovforslagets indhold
2.1. Styrkelse af mindredrige patienters retsstilling

Bedre Psykiatri er enig i, at der bar ske en styrkelse af rettigheder for mindrearige patienter, og
bakker op om, at patienter under 15 ar, som ikke samtykker til behandlingen, far samme
retssikkerhedsmaessige garantier som patienter, der er fyldt 15 ar. Dermed vil indgreb uden
informeret samtykke fra patienter under 15 ar, vaere tvang, uanset at foraeldremyndighedens
indehavere giver samtykke til behandling. Som anfert vil det betyde, at foreeldremyndighedens
indehavere ikke vil blive stillet overfor det dilemma, at deres informerede samtykke til
behandling indebzerer, at den mindredrige patient mister retten til at fa beskikket en
patientradgiver og eventuelt til at klage, hvis den mindrearige patient onsker dette samt at
foreeldremyndighedens indehavere til patienter under 15 ar ogsa skal tilbydes en opfolgende
samtale efter opher af enhver form for tvang.

Bedre Psykiatri hilsner velkomment, at sendringen vil betyde, at behandling uden informeret
samtykke, uanset patientens alder, vil vaere tvangsbehandling. Lovforslaget vil desuden betyde,
at begrebet magtanvendelse med de forslaede sendringer ikke laengere vil kunne anvendes i
forbindelse med behandling af patienter under 15 ar. Hvorvidt begrebet magtanvendelse vil
kunne finde anvendelse i anden sammenhang eller direkte undlades af lovgivningen som
konsekvens af lovforslaget, fremstar dog fortsat uklart i lovudkastet.

Det fremgar af lovforslagets overvejelser til Psykiatrilovens § 1., Stk. 5. "For patienter under 15 dr
kran foreeldremyndighedens indehavere give informeret samtykke til behandling. Stk. 6. Uanset
foreeldremyndighedens indehavers informerede samtykke efter stk. 5, foreligger der tvang i de
tilfeelde, hvor patienter under 15 dar iRke giver informeret samtykke til behandling.
Foreeldremyndighedens indehavers informerede samtykke skal fremgd af patientjournalen.” Bedre
Psykiatri vil gerne pointere, at det er uklart, hvorfor kravet om foraeldrenes samtykke (stk. 5)
fastholdes, hvis barnets samtykke (stk. 6) under alle omstaendigheder er afgerende. Desuden er
det uklart, hvorvidt barnets stillingtagen ogsa skal fremga af patientjournalen jf. stk. 6.

Det fremgar af nuvaerende Psykiatrilov 81 stk. 3., og tilherende vejledning, at ved tvang forstas i
denne lov anvendelse af foranstaltninger, for hvilke der ikke foreligger et informeret samtykke,
Jjf. kapitel 5 i sundhedsloven. Bedre Psykiatri finder det afgerende at praecisere, at psykiatriloven
skal tydeliggere, at tvang er en foranstaltning for hvilket barnet eller den unge ikke har givet et
informeret samtykke, og ma ikke af sundhedspersonalet i fortolkning og i praksis forveksles med
omsorg, behandling eller pleje. | neerveerende lovforslag er der begrebsmaessig forvirring idet
begrebet "behandling” og sammensat "tvangsbehandling” flere steder bliver tilnsermelsesvist
ligestillet med begrebet tvang. Det er uhensigtsmaessigt, da tvang er en foranstaltning, og ikke
behandling.
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2.2. Anvendelse af metaldetektorer pa psykiatriske afdelinger og psykiatriske ambulatorier

Der er de senere ar fremsat flere indgribende og strammende lovtiltag og lovforslag for
behandlingspsykiatrien. Med blot en rimelig grund kan der foretages fx kropsvisitation, anvendes
kropsscannere, bagagescannere, udandingspreve, urinprover, undersegelse af stue og
ejendele og bruges narkohunde. Udviklingen i brug af skaerpede sikkerhedsmaessige tiltag,
begraensninger, forhindringer, afskaeringer, kontrolforanstaltninger og regler i tvangsloven er
imidlertid fortvivlende, idet det i hej grad vidner om en utilstraekkelig hospitalspsykiatri, der bade
mangler midler, kapacitet, personaleressourcer og implementering af evidensbaserede
metoder til at forebygge, behandle og sundhedsfremme. Mistaenkeliggerelsen og
generaliseringen af mennesker med psykisk sygdom, der har brug for hjeelp og behandling i
sundhedsvaesenet, er accelererende. Til gengeeld er arsagerne til problemstillingerne meget
svagt belyst og diskuteret, hvilket er bekymrende, selv om mange forhold bunder i en
utilstraekkelig og utilfredsstillende almen psykiatrisk behandling®.

Bedre Psykiatri noterer sig, at formalet med forslaget er at sikre, at afdelinger og ambulatorier
har de rette vaerktojer til at sikre et tilstrackkeligt hajt sikkerhedsniveau pa psykiatriske afdelinger
og ambulatorier, eksempelvis ved brug af metaldetektorer, som vil kunne anvendes for at
undersege, om patienter, pargrende eller besegende forseger at medbringe farlige genstande
som eksempelvis knive eller skydevaben. Bedre Psykiatri forstar bekymringerne og utrygheden
i nuvaerende situationen for psykiatrisk personale, patienter og parerende, men vurderer, at
tiltaget generelt og principielt skubber til yderligere adeleeggende tendenser for psykiatrisk
behandling og laegger en afstand til patienterne. Det er uhensigtsmaessigt, da tillidsbaserede
relationer er afgerende for succes med psykiatrisk behandling. Bedre Psykiatri gnsker at
pointere, at flere sikkerhedsmaessige forslag som metaldetektorer i psykiatrien, risikerer at
skabe en selvforstaerkende mistaenkeliggerelse af mennesker med psykisk sygdom (fx
stigmatisering, fordomme, uvidenhed, diskrimination) og skabe relationsmaessige barrierer
mellem "dem og os" mellem patienter, parerende og personale. Et sadant stigmatiserende
udgangspunkt burde vaere unedigt i det danske hospitalsvaesen. Ingen andre typer af laegelige
specialer i Danmark har s& kraftfulde sikkerhedsmaessige overvejelser i lovgivningen som i
psykiatrispecialet, hvilket strider mod den gaengse forestilling om lighed, ligestilling og forbud
mod forskelsbehandling mv**,

Forslaget synes overordnet at have meget lille fokus pa at styrke psykiatrien generelt ud fra de
fem hovedfordringer for psykiatrien som skitseret af Sundhedsstyrelsen, 2022 side 10. Desuden
noterer Sundhedsstyrelsens sig i seneste monitoreringsrapport nov. 2023, at fx ’stigningen i
andelen af tvangsindleeggelser, som forekommer pad farlighedsindikation, at patienterne er meget
syge, nar de indlaegges i psykiatrien, og det understotter ligeledes, at der er et uindfriet potentiale
for en bedre opsporing, forebyggelse eller behandling af den psykiske lidelse”".

2.3. Videregivelse af oplysninger mellem sundhedspersoner og politi i forbindelse med
feelles udkearsel til borgere med psykiske lidelser.

Bedre Psykiatri bakker op om, at sundhedspersoner, som deltager i faelles udkersler med
politiet, mundtligt skal videregive nedvendige og relevante oplysninger om personer, hvor der
er mistanke om eller kendskab til, at personen har en psykisk lidelse, hvis videregivelsen af
oplysningerne er nodvendig for, at politiet og sundhedspersonalet kan foretage en vurdering af
handteringsmuligheder og sikkerhedsforanstaltninger.
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Det er dog veesentligt at pointere, at relevante og nedvendige oplysninger skal vaere objektive
og neutralt udvekslet, sdledes hverken politiet og sundhedspersonalet er forudindtaget,
fordomsfuldt eller vaerdiladet ved besaget hos borgere med psykiske lidelser. Hvert besag hos
borgere med en psykisk lidelse skal betragtes som unikt, konkret og individuelt.

Bedre Psykiatri er enig i, at der med forslaget ikke gives mulighed for, at politiet kan fa adgang
til at sla op i patientjournaler og andre elektroniske systemer, der supplerer patientjournalen.
Det vil sdledes fortsat alene vaere muligt for sundhedspersonale at foretage opslag.

2.4. Rettens provelse af spargsmal af erstatning for frihedsberovelse eller tvangsfiksering
pa psykiatriske afdelinger efter retsplejelovens kapitel 43 a

Bedre Psykiatri bemaerker, at Patientklagenaevnet har i 2022 afgjort 111 sager vedrerende
iveerksaettelse af baeltefiksering. | 50 af sagerne har patientklagenaevnet tilsidesat beslutningen
om baeltefikseringen - det vil sige i omkring 45 % af sagerne. | 2022 har patientklagenaevnet
derudover afgjort 75 sager vedrgrende opretholdelse af baeltefikseringer. | 31 af sagerne (ca. 41
%) blev beslutningen tidsidesat* (2023 tal). Flere sager bliver ogsa fert med henvisning til den
europaiske menneskeretskonvention, fx Aggerholm v. Denmark, Dam v. Denmark, MakRi v.
Denmark, M.P. v. Denmark. Siden 2014 har mindst otte sager behandlet ved de danske domstole
vist et brud pa EMRK artikel 3 og flere sager verserer (2022 tal).

Desuden vurderer Bedre Psykiatri, at de danske instanser for klage over tvang og klager over
skade i forbindelse med tvang ofte er meget uigennemskuelige og komplicerede at navigere i
for patienter savel som parerende. Hertil kommer instanser som Styrelsen for patientklager,
Sundhedsvaesenets disciplinagernaevn, Patienterstatningen og Hospitalsledelsen. Men det store
antal klageinstanser er forvirrende, og mange far angiveligt ikke hele deres sag afprovet.

Bedre Psykiatri er enig i, at lovforslaget om, at retten uanset om der er en tvist om, hvorvidt en
frihedsberovelse eller tvangsfiksering er lovlig, skal behandle spergsmal om erstatning efter
retsplejelovens kapitel 43 a jf. hgjesteretsdommen fra 2023.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser - Til nr. 6-7 Notatpligt

Det fremgar af bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser nr. 6-7., at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i evaluering af psykiatrilovens bestemmelser om notatpligt for den faste
vagt for baltefikserede patienter, intervallet for de laegelige tilsyn i forbindelse med
sporgsmalet om anvendelse af tvangsfiksering og szerlige regler for surrogatanbragte af 29.
november 2023 har vurderet, at der er grundlag for at foretage en nasermere undersogelse af,
hvorvidt kravet om at der skal udarbejdes et notat hvert 15. minut er meningsfyldt, om det
bidrager til arbejdet med at nedbringe tvang, eller om der ber fastsaettes intervaller af laengere
varighed.

112021 afgjorde patientklagenaevnet 176 sager vedrgrende iveerksaettelse af baeltefiksering og i 51 af sagerne blev beslutningen om
baeltefikseringen tilsidesat (omkring 29 %). Samme ar afgjorde patientklagenaevnet 70 sager om opretholdelse af baeltefiksering. | 6 af sagerne blev
beslutningen om opretholdelse tilsidesat. Generelt set tilsidesaetter patientklagenaevnet flere beslutninger om bade ivaerksaettelse og opretholdelse
af baeltefiksering i 2022 sammenlignet med 2021. Som anfgrt modtog patientklagenaevnet i 2022 samlet set 186 sager om baeltefiksering, herunder
bade iveerksaettelse og opretholdelse. Det svarer til omkring 15 sager om maneden. Derudover ma det antages, at en del patienter formentlig slet
ikke klager.
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Bedre Psykiatri er ikke enig i, at indenrigs- og sundhedsministeren skal fastssette naermere
regler om, hvor ofte den faste vagt skal observere patientens aktuelle tilstand, hvad vagten skal
observere, og hvad vagten skal notere. Bedre Psykiatri finder det vaesentligt at fastholde kravet
om, at notater skal foretages som minimum hvert 15 minut. Dette er som nazevnt i
bemaerkningerne parallelt til bekendtgerelsen om anvendelse af sikringsmidler i
kriminalforsorgens institutioner, hvorefter en indsat, der er tvangsfikseret, skal have en fast vagt,
og der skal ske notat om tilsynet med den indsatte hvert kvarter. Bedre Psykiatri mener fortsat,
at der skal udarbejdes et notat hvert 15. minut, og det er meningsfyldt grundet tvangsformens
karakter, indgriben og afledte fysiske og psykiske konsekvenser. Psykiatrien bar helt principielt
kontinuerligt arbejde pa at nedbringe varigheden af tvangsforanstaltninger, da det et stort
indgreb i individets frihed.

Bedre Psykiatri gor opmaerksom pa, at tiltaget om notatpligt blev indfert som led i forliget i
forbindelse med Silas Dam-sagen og skal medvirke til at styrke retssikkerheden for patienter
udsat for baeltefiksering - fx i forbindelse klagesag/erstatningssag og ikke mindst med henblik
pa at undga umenneskelig eller nedvaerdigende behandling i psykiatrien jf. Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK). Retssikkerhed for patienterne og strenge
dokumentationskrav (herunder intervaller hvert 15. minut) til personalet med henblik pa at
skaerpe opmaerksomhed pa om foranstaltningen fortsat er nedvendig og proportionel, skal veje
tungere end hensynet til fagpraktiske, ressourcemaessige og bureaukratiske hensyn. Desuden
er det fremfert af Den Europaeiske Torturforebyggelseskomite og i forbindelse med Aggerholm-
dommen, at baeltefikseringer skal anvendes i sa kort tid som muligt og typisk skal tzelles i
minutter frem for timer.

Med venlig hilsen
Bedre Psykiatri

Bedre Psykiatri henholder sig i ovrigt til heringssvar fra Institut for Menneskerettigheder og Dignity.


https://sum.dk/nyheder/2021/december/danmark-indgaar-forlig-i-sag-om-baeltefiksering
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